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Antecedentes de la Primera
Comision de Desarme y Seguridad
Internacional

En 1946, la Asamblea General cred seis comisiones principales. La resolucion S-10/4
(1978) formaliz6 la creacion de la Primera Comision. Se establecié que Unicamente
trataria materia de desarme y seguridad internacional, con el objetivo de promover y
preservar la paz mundial. Finalmente, en el afio 1994 dentro de la resolucion 48/87 de
la Asamblea General se establecieron enfoques y temas de debate: armas nucleares,
armas de destruccion masiva, mecanismos de desarme y seguridad internacional. La
Primera Comision tiene la facultad de hacer recomendaciones y observaciones a la
Asamblea General, también se le otorgd la posibilidad de crear 6rganos subsidiarios y

programas que le ayuden a tratar problemas especificos.
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Introduccién

A partir del uso de bombas atébmicas en las ciudades de Hiroshima y Nagasaki, diversas
naciones comenzaron a desarrollar armamento nuclear como medida de seguridad para sus
estados. Sin embargo, con la proliferacion de este tipo de armas, surgio la posibilidad de que
agentes no estatales tuvieran acceso a ellas, representando un potencial riesgo para la paz y la
seguridad internacional. Actualmente una de las probleméticas sociales mas graves a nivel
mundial es el terrorismo. Este fendbmeno va en aumento y sus consecuencias afectan
gravemente la politica y la economia de los estados que sufren ataques. Con el paso del tiempo
y el desarrollo de la tecnologia, el terrorismo ha evolucionado, por lo que los lideres

internacionales temen estos grupos logren realizar un atentado usando materiales nucleares.

A pesar de que se han establecido medidas de seguridad para evitar que cualquier agente
subversivo tenga control sobre armamento nuclear, se han presentado multiples eventos en los
altimos afios que cada vez incrementan mas la posibilidad del surgimiento del terrorismo
nuclear. Es por esta razdén que es sumamente necesario reforzar las medidas previamente

estipuladas para erradicar el riesgo existente.

Antecedentes

En julio de 1945 se llevd a cabo el primer ensayo de armamento nuclear exitoso en los Estados
Unidos de América bajo el nombre Trinity. En Agosto de ese mismo afio, buscando poner fin
a la Segunda Guerra Mundial, se detonaron dos bombas atomicas sobre las ciudades de
Nagasaki e Hiroshima, ambas ubicadas en Japon. En consecuencia a las detonaciones se
produjeron graves dafios ambientales provocados por incendios, lluvia acida y radiacion, asi
mismo las bajas humanas durante el primer dia llegaron a 22,000 y 45,000 unidades
respectivamente; en los meses posteriores mas de 36,000 personas fallecieron por
enfermedades causadas por los efectos secundarios de la bomba. Tras estos eventos, se
reconocio internacionalmente la existencia de armamento nuclear y su potencial utilidad bélica,
por lo que paises como la Federacion Rusa, la Republica Francesa, la Republica Popular China
y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte se embarcaron en la conocida Carrera
Armamentista, dando paso a la creacion de artefactos cada vez con mayor poder destructivo.
Fue a partir de este momento que se temia que mas agentes, estatales o no, contaran con ojivas

nucleares.



Posteriormente a la Segunda Guerra Mundial, la tension respecto al uso de bombas
atdbmicas incrementd como resultado de la Guerra Friai, lo que llevd a la comunidad
internacional a buscar protocolos de emergencia y medidas para prevenir un ataque. Como
resultado, en 1968 se cre6 el Tratado de no Proliferacion Nuclear, el cual busca regular el
desarrollo, la produccién y el comercio de armamento nuclear a nivel global, considerando
solamente a los Estados Unidos de Ameérica, la Federacion Rusa, la Republica Popular China,
la Republica Francesa y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte como los nicos
estados autorizados para poseer dicho tipo de armas; igualmente se establecié que los paises
miembros del Tratado de no Proliferacién Nuclear podrian utilizar la energia con fines de

pacificos.

Segun lo estipulado en el Tratado, se crearon diversas plantas nucleares bajo el motivo
de buscar una nueva manera de generar electricidad e innovar en las investigaciones con fines
nucleares; para el afio de 1988 se contaba con 416 instalaciones alrededor del mundo, por lo
que se considero la importancia de establecer medidas de regulacion generalizadas, para ello
el Organismo Internacional de Energia Atomicaz (OIEA) cred las Normas de seguridad del
OIEA para la proteccion de las personas y el medio ambiente las cuales abarcan “el disefio, la
seleccion de emplazamientos y la seguridad técnica, la seguridad operacional, la seguridad
radiolégica, la seguridad en el transporte de materiales radiactivos y la seguridad en la gestion
de los desechos radiactivos, asi como la organizacion a nivel gubernamental, las cuestiones
relacionadas con reglamentacion y la cultura de la seguridad en las organizaciones”. (OIEA,
2012)

Terrorismo

El término terrorismo se utilizd por primera vez durante la Revolucion Francesa por el
surgimiento del Estado de Terror que fue impuesto por Maximilien Robespierre en 1973 con
la finalidad de reprimir a los opositores de la revolucion. Fue hasta el siglo X1X, que el término
comenzd a asociarse con grupos no gubernamentales debido al surgimiento de organizaciones
revolucionarias en la Federacion Rusa que buscaban terminar con el sistema Zarista;
posteriormente en las colonias europeas el terrorismo buscaba causar presion sobre los paises

colonizantes e incitar a la poblacion a unirse a los movimientos. Durante el siglo XX, el

1 Conflicto iniciado en 1945 de caracter ideoldgico, econdémico, social y militar entre los Estados Unidos de
América y la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (actualmente Federacidn Rusa).

2 Organismo creado en 1957 por las Naciones Unidas bajo las ideas establecidas en 1953 por el ex-presidente de
los Estados Unidos de América Dwight David Eisenhower en su discurso “Atomos para la paz”.



terrorismo continu6 su desarrollo en las regiones del Sureste de Asia, América Latinay Oriente

Medio, esta vez impulsado por revoluciones socialistas, nacionalismo y doctrinas religiosas.

El 11 de septiembre del afio 2001, dos aviones comerciales controlados por integrantes
de la célula terrorista Al- Qaeda, se impactaron contra las dos torres del World Trade Center
en la ciudad de Nueva York en los Estados Unidos de America, uno mas se estrello en las
instalaciones del Pentagonos y otro en un campo del estado de Pensilvania; las consecuencias
de dichos ataques resultaron no s6lo en la muerte de mas de 3,000 personas, Sino que provoco
lareestructuracion la seguridad global y marcé el inici6 de la guerra frontal contra el terrorismo,
el cual se reconoce como “un acto criminal que es previsto o calculado para provocar un estado
de terror en el publico en general” de acuerdo a la Asamblea General de las Naciones Unidas;
de igual manera se concluyo que los motivos por lo que se perpetran ataques terroristas pueden

ser de naturaleza politica, filosofica, ideoldgica, racial, étnica o religiosa.

Diecisiete dias después del atentado, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
aprobd la resolucion 1373 “para evitar la financiacion del terrorismo, criminalizar la
recaudacion de fondos destinados a tales fines, y congelar al instante los activos financieros
del terrorismo”. (Naciones Unidas, 2016) Asi mismo se cred el Comité contra el Terrorismo
que “trabaja para fortalecer las capacidades de los Estados Miembros de las Naciones Unidas
para combatir las actividades terroristas dentro de sus fronteras y en todas las regiones.”

(Consejo de Seguridad, 2015)
Contexto

El terrorismo nuclear se define como el uso ilegal de materiales y armas nucleares o
radiologicas por grupos terroristas con el objetivo de destruccion masiva y propagacion de
terror. A través de los afios los métodos y las herramientas que emplea el terrorismo han
evolucionado paralelamente al avance de la tecnologia y la ciencia que han permitido la
creacion y el desarrollo de armas de destruccion masiva, asi como el aumento de sus
capacidades destructivas. Algunos grupos terroristas asocian el poder destructivo del
armamento nuclear con cuestiones ideoldgicas o religiosas especificas, un ejemplo de ello es
la declaracion que hizo el lider del grupo Al Qaeda en 1998 acerca de su deber religioso: “Es
el deber de los musulmanes prepararse con toda la fuerza posible para aterrorizar a los
enemigos de Dios.” (Bin Laden, 1998).

3 Oficinas del Departamento de Defensa de los Estados Unidos de América ubicadas en Arlington, Virginia.



En la actualidad, existen diversas maneras en que los grupos terroristas pueden tener
acceso a materiales y/o armamento de tipo nuclear. La primera consiste en la adquisicion de
Uranio Altamente Enriquecido o Plutonio en el mercado negro o a través de agentes corruptos
integrados a los gobiernos de los estados que poseen este tipo de recursos. Ambos materiales
son reconocidos por ser las principales fuentes de energia para la construccion de ojivas
nucleares. De acuerdo a la la Oficina de Evaluacion Tecnoldgica de los Estados Unidos tan
solo se necesitan 25 kilogramos de Uranio Altamente Enriquecido y 8 kilogramos de Plutonio
para armar una bomba nuclear; de obtener la cantidad necesaria de material y con la
informacidn requerida para la construccion de armas nucleares, los grupos terroristas podrian
crear su propio arsenal. La Oficina de Evaluacion Tecnol6gica de los Estados Unidos también
declar6 que “un pequefio grupo de personas sin acceso a literatura clasificada podrian disefar
y armar un instrumento nuclear. Solo se requeririan modestas instalaciones maquina-tienda que

no levantaria sospechas.”

Segun la Base de Datos de Trafico llicito del Organismo Internacional de la Energia
Atdmicay la Base de Datos sobre el Contrabando de Armas Nucleares y Fuentes de Radiacion
de la Universidad de Salzburgo, la Federacion Rusa es el origen de la mayoria del material de
contrabando y Turquia el principal destino, por lo cual el area del Mar Negro es el “centro
mundial del mercado negro nuclear.” Ademas de la obtenciéon de materiales, existe la
posibilidad de comprar armamento nuclear procedente de cargamentos extraviados o de
comercio resultante de la corrupcion. Desde el inicio de la Guerra Fria se tiene registro de la

pérdida de ojivas nucleares de origen estadounidense y ruso.

El sabotaje a plantas nucleares para obtener informacion referente al armamento o el
robo directo de Uranio Altamente Enriquecido y Plutonio es otra via de acceso para los
terroristas. A pesar de las normas de seguridad impuestas por el OIEA, un ataque hacia las
instalaciones nucleares es un evento altamente factible. Entre 1993 y 2008, paises miembro del
organismo han reportado 421 casos de pérdida o robo de materiales radiactivos y nucleares
demostrando que las medidas de seguridad con las que cuentan las instalaciones nucleares
tienen deficiencias. En adicion se han confirmado dieciocho posesiones no autorizadas de

Uranio Altamente Enriquecido y Plutonio dentro del mismo rango de tiempo.

En 2016, los resultados del indice de Seguridad Nuclear elaborado por The Nuclear
Threat Initiative, califico a La Republica Popular Democratica de Corea como el pais con

menor puntuacién dentro de la evaluacion, por lo que los especialistas apuntan que Corea del



Norte podria ser una forma de acceso a armas nucleares para terroristas. En el 2010 existian
de 150 a 240 armas nucleares estadounidenses en Europa, Yy en el 2008 una investigacion de
la Fuerza Aérea de los Estados Unidos de América declar6 que la mayoria de los sitios que las
albergaban no cumplian con los estandares de seguridad establecidos. En 2010, se tenia a nivel
mundial 1, 600, 000 kilogramos de HEU (uranio altamente mejorado) y 500,000 kilogramos
de plutonio. En la actualidad existen méas de 130 reactores de investigacion que resguardan

Uranio Altamente Enriquecido y existen en 40 paises en desarrollo.

Los ciberataques también presentan un riesgo de seguridad para las plantas nucleares
ya que mediante el uso de virus se podria deshabilitar la seguridad de la planta, permitiendo
robos y el acceso a informacion confidencial como planos de armas nucleares y las debilidades
de sistemas nucleares. Ejemplos de estos ataques se han visto en la Republica Islamica de Iran
y en la Republica de Corea. La Junta de Defensa Cientifica del 2013 report6 que la mayoria de
los sistemas de comando y control nucleares de los Estados Unidos de América no han sido

probados contra los ataques mas avanzados.

Los materiales radioldgicos son también una alternativa viable para la creacion de
bombas sucias que ha sido remarcada. Este tipo de materiales puede ser obtenido tanto de
plantas nucleares como de desechos médicos o que en su defecto el material sea naturalmente
radiactivo. Gracias a las diferentes fuentes de extraccion de los materiales no se descarta la
creencia de que esta sea la opcion més viable para los grupos paramilitares. Gracias a que estos
materiales no son protegidos bajo los mismos estandares que instalaciones nucleares y su alta
maleabilidad se presume que el robo de estos seria de las mejores materias primas para la

creacion de armas.

Una de las opciones mas viables para el terrorismo, es la fabricacion de un Dispositivo
de Dispersion Radioldgica, cominmente conocido como Bomba Sucia 0 Bomba Radioldgica.
Este artefacto consiste en la combinacion de explosivos convencionales con materiales
radioactivos, los cuales pueden ser obtenidos en centrales nucleares, desechos médicos, plantas
de irradiacion de alimentos u obras de construccién. Debido a que estos elementos no son
protegidos bajo los mismos estandares que los materiales nucleares, se facilita el acceso por
parte de agentes no autorizados. Aunque las bombas radioldgicas no se consideran un arma de
destruccion masiva, sus efectos incluyen graves dafios al medio ambiente y a los seres
humanos, siendo el cancer una de las principales consecuencias de la exposicion a la

radioactividad.



Eventos Relacionados

A partir de la instalacion de centrales nucleares en diferentes naciones, se han registrado
maultiples incidentes que representan un potencial riesgo de que armas y materiales nucleares
caigan bajo el control de grupos terroristas. En el afio de 1965 en la Corporacion de Materiales
y Equipo Nucleares (NUMEC, por sus siglas en inglés),ubicada en el estado de Pensilvania en
los Estados Unidos de América, se presento la pérdida de Uranio Altamente Enriquecido y se
cree que pudo haber sido robado por espias de origen Israeli. En 1993 se descubrié en la
Republica de Kazajistan un edificio que contenia la cantidad suficiente de Uranio Altamente
Enriquecido para la creacion de 20 bombas atomicas, dando origen a especulaciones donde se

mencionaba la posible propiedad de grupos terroristas de este material.

Posteriormente en 1994 se reporté que agentes del reconocido paramilitar Bin Laden
tenian la intencion de conseguir uranio; dos afios més tarde el lider de la Agencia Central de
Inteligencia de los Estados Unidos de América, Michael Scheuer, confirmd que el grupo
yihadista Al Qaeda buscaba adquirir armas nucleares. La actividad se intensificd nuevamente
en 2002, cuando se registro actividad del grupo paramilitar que intentaba conseguir ojivas rusas

en Arabia Saudita.

Otro incidente registrado ocurrié durante 2006 cuando fue arrestado un hombre de
nacionalidad rusa por portar con el 100 gramos de Uranio Altamente enriquecido y buscar la
venta de lo que ¢l presumia como “muchos kilogramos extra”, en el estado de Georgia, Estados
Unidos de América. En 2007, un grupo de hombres armados irrumpi6 en la central nuclear de
Pelindaba en la Republica de Sudafrica que albergaba las reservas de Uranio Altamente
Enriquecido restantes del programa nuclear clausurado del gobierno. Ese mismo afio se registrd
un posible incidente nuclear en los Estados Unidos de América causado por negligencia en el
que seis ojivas nucleares fueron transportadas por aire desde la base de la Fuerza Aérea de
Minot en Dakota del Norte hacia la base aérea de Barksdale ubicada en el estado de Lousiana
dentro de un bombardero B-52 de la Fuerza Aérea Norteamericana. El transporte debi6 haber
sido cargado con 12 misiles cruceros que serian desmantelados y no con artefactos nucleares

funcionales.

En la Republica de Moldavia, existe un mercado negro de materiales nucleares operado
por personas con relacion al Servicio Federal de Seguridad de la Federacion Rusa cuya
mercancia proviene de la provision rusa de materiales nucleares y radioactivos. En 2011 las

autoridades detuvieron a seis hombres que portaban una muestra de cuatro gramos de Uranio



Altamente Enriquecido, posteriormente descubrieron que tenian en su poder nueve kilogramos

mas del mismo material.

Enagosto de 2014, en el Reino de Bélgica se registrd un intento de sabotaje en el reactor
nuclear Doel cuando se present6 una fuga de 65,000 litros de aceite que dejo dafiada una de las
turbinas; de acuerdo al director del Organismo para la Coordinacion del Analisis de Amenazas
el evento “se orienta hacia una pista terrorista”. En diciembre del mismo afio se puso
nuevamente en marcha el reactor. Tras los atentados de Paris en 2015, miembros de la policia
belga informd6 que se encontr6 una cinta con mas de diez horas de video a traves del que se
vigilo a un trabajador del Centro de Investigacion Nuclear. Después del atentado en la ciudad
de Bruselas, un guardia de las plantas nucleares fue asesinado, por lo que las autoridades belgas

temian una posible conspiracion terrorista.

En 2015, la revista Dabiq del Estado Islamico, publicd un articulo escrito por el
fotografo inglés John Cantlie, quien fue secuestrado en 2012 por el grupo yihadista, en el que
se establece la posibilidad de obtencién de una bomba nuclear por el mismo grupo. En la
publicacion se hace mencidn sobre oficiales corruptos en Pakistan quienes podrian ser los
comerciantes del armamento. El presidente del Fondo Internacional de Luxemburgo para la
Prevencién de Catastrofes Nucleares, Moshe Kantor, reafirmé el riesgo que existe de que el
Estado Isldmico lleve a cabo un ataque con armas nucleares después de haber utilizado armas

quimicas en la Republica Arabe Siria.

Riesgo para la Seguridad Internacional

Si un grupo terrorista consiguiera perpetrar un ataque utilizando armamento nuclear, causaria
grandes estragos a nivel econdmico, politico, ambiental y social internacionalmente. En la
actualidad el terrorismo y el surgimiento de un conflicto que involucre energia nuclear son dos
de las mayores amenazas que enfrenta la humanidad y que en en conjunto podrian llevarnos a

un inmensurable desequilibrio.

De acuerdo al indice de Terrorismo Global 2016, publicado por el Institute for
Economics and Peace, se han registrado 73,000 ataques terroristas en todo el mundo desde el
afio 2000, dejando como resultado la muerte de 170,000 personas, siendo los estados mas
afectados la Republica de Irak, la Republica Federal de Nigeria, la Republica Islamica de
Afganistan, la Republica Islamica de Pakistan, la Republica de Yemen y la Republica Arabe

Siria. También se registré un aumento del 650% en bajas civiles relacionadas al terrorismo



desde 2014 dentro de los paises pertenecientes a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE) entre los que se se encuentran la Republica Federal de
Alemania, el Reino de Bélgica, los Estados Unidos de América, la Republica Francesa, el

Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte y la Confederacion Suiza.

Los grupos terroristas a los que se les atribuye la autoria de un gran porcentaje de los
atentados ocurridos en los tltimos dos afios son Boko Haram y el Estado Islamico ya que se
presento un aumento en victimas del 16% y 174% respectivamente. Otra grave consecuencia
ha sido el impacto econdmico, ya que en 2015 se alcanzaron los 52.9 billones de d6lares a nivel

internacional.

En la actualidad existen 2,643,343 toneladas de Uranio metal distribuidas en el mundo,
entre los paises con mayor cantidad se encuentran Australia, Republica de Kazajstan, Canada
y Repuablica de Sudafrica. Segun cifras reveladas por la Federacion de Cientificos Americanos
(Federation of American Scientists) el pais que cuenta con la mayor cantidad de cabezas
nucleares es la Federacion Rusa con 8,500 unidades, seguido de los Estados Unidos de América
con 7,700 cabezas. Por otro lado se encuentran la Republica Francesa que cuenta con 300
cabezas, la Republica Popular China con un arsenal que consta de 250 cabezas nucleares, el

Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norte que posee 225 cabezas.
Medidas Existentes contra el Terrorismo Nuclear

A partir del surgimiento de la amenaza del terrorismo global, la comunidad internacional se ha
dado a la tarea de establecer conjuntamente normas para evitar que materiales y armas
nucleares caigan en manos de actores no gubernamentales, principalmente grupos terroristas.
En 2003, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la resolucion 57/83 titulada
“Medidas para evitar la adquisicion por terroristas de armas de destruccion en masa”.
Posteriormente, en 2005 se cre6 el Convenio Internacional para la Represion de los Actos de
Terrorismo Nuclear, en el que se condena a cualquiera que haga uso inadecuado de los recursos

nucleares.
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Glosario

Ciberataque: Son los actos en los cuales se cometen agravios, dafios o perjuicios en
contra de las personas o grupo de ellas, entidades o instituciones y que por lo general

son ejecutados por medio de computadoras y a través de la Internet.

Deficiencia: Funcionamiento intelectual inferior a lo normal que se manifiesta desde
la infancia y estd asociado a desajustes en el comportamiento. *Defecto o imperfeccion
que tiene una cosa, especialmente por la carencia de algo. * Falla o desperfecto de

alguna persona,objeto o situacion.

Emplazamientos: Es un acto de notificacion en un proceso por lo que el tribunal

requiere a las partes para que se presenten y actlen dentro de un plazo en un proceso.

Gestion: Hace referencia a la accion y a la consecuencia de administrar o cuestionar

algo. Llevar a cabo diligencias para realizar una operacion.

Ojivas: Es la parte de un explosivo o de un proyectil que presenta esta forma. Las
ojivas, que forman parte de diversos armamentos (como un torpedo o un misil),
albergan sustancias explosivas que les permiten estallar cuando son arrojadas gracias a

la accion de un detonador.



Paramilitar: Tipo de grupos de personas que son adiestrados por militares. *Que copia

la organizacion y distintivos de cuerpos militares y es de ideologia

Perpetrar: Se refiere al hecho de realizar o efectuar algo que constituye un delito, por

lo general de gravedad.

Proliferacion: Aumento de las cosas mas diversas, incluso de cuestiones simbdlicas.

Radioldgico: Perteneciente a la radiologia; que se dedica al estudio de la radiacion en

sus diferentes aplicaciones.

Subversivo: Que cuenta con la capacidad y tiende a subvertir, romper o descontrolar

especialmente el orden pablico

Yihad: Es, segun lo dictan algunas tradiciones musulmanas, la obligacion de convertir

a mas personas en creyentes del Islam.

Yihadista: Partidario, perteneciente o relativo al Yihad.
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Introduccién

La Guerra Civil Siria, un conflicto que involucra al gobierno de la Republica Arabe Siria,
fuerzas opositoras y grupos terroristas, ha generado graves dafos a la infraestructura nacional,
a la economiay provocé la muerte de aproximadamente 301 mil 781 personas tan solo durante

su primer afio de acuerdo a el Observatorio Sirio de Derechos Humanos.

Entre los diversos métodos de ataque empleados por los actores involucrados, se
encuentra el uso de armas quimicas como el gas cloro y el gas mostaza. La seriedad de los
efectos provocados sobre los seres humanos y el medio ambiente por este tipo de armamento,
llevé a la comunidad internacional a prohibir su uso bajo cualquier circunstancia y a calificarlo
como un crimen de guerra. Sin embargo desde el afio 2011 hasta 2016 se han registrado mas
de 161 ataques quimicos en territorio sirio segun la Sociedad Médica Sirio - Estadounidense
(SAMS).

En la blsqueda de poner un alto al conflicto, el Gobierno de la Republica Arabe Siria
se comprometio a destruir por completo su arsenal quimico tras la intervencion del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas en 2013. La SAMS determiné que el 77% de los eventos en
los que se emplearon productos quimicos ocurrieron a partir de la imposicién de dicha medida.
Ademas se desconoce a los agentes responsables especificos de perpetrar los atentados. Se ha
generado una gran polémica, ya que algunos acusan al gobierno del presidente Bashar al-Assad,

mientras que otros culpan a grupos subversivos como el Estado Islamico.
Antecedentes

La Guerra Civil de la Republica Arabe Siria comenz6 en el 2011 cuando un grupo de jovenes
sirios pintaron frases revolucionarias en las instalaciones de su escuela, lo cual llevd a su arresto
y tortura. Este hecho desencadend protestas de democracia y liberacion de manifestantes
politicos, que fueron suprimidas por la creciente represion del gobierno del presidente sirio
Bashar al-Assad. Por otro lado, la Primavera Arabe estaba en su auge, lo cual junto a las
medidas tomadas por el presidente al-Assad, causaron el inicio de esta guerra. La Primavera
Arabe consistio en protestas en contra del gobierno y levantamientos armados por parte de los
paises arabes en 2011. Estas protestas surgieron por la brutalidad del sistema de seguridad,

falta de empleo, y el aumento de precios y corrupcion por parte de los dictadores arabes.

Un grupo de militares sirios desertd al ejército sirio y formo el Ejército de Liberacién

Sirio con el objetivo de librar una guerra de guerrillas contra el régimen de al-Assad.



Paralelamente, grupos de oposicién politica crearon el Consejo Nacional Sirio contra el
gobierno. Grupos terroristas como Jabhat al-Nursa y el Estado Islamico apoyaron a los

rebeldes.

Los musulmanes de la Republica Arabe Siria se separaron en dos facciones: Sunies, la
mayoria, y cuyo estandarte consiste en la oposicion al gobierno y terroristas, y Chiies, la

minoria, que es el gobierno y sus partidarios.

En el 2013 la Uni6n Europea quitd el embargo de armas a la Republica Arabe de Siria,
originalmente establecido como una de las sanciones impuestas a la Republica Arabe de Siria
por la extrema represion existente en la region con el objetivo de evitar un aumento de violencia
y buscar una solucion pacifica. Esta decision llevo a paises europeos a apoyar a los rebeldes
con armas o entrenamiento para advertir al régimen de al-Assad acerca de sus medidas en
contra de la represion. La guerra es ya una crisis humanitaria y hasta septiembre del 2016, ha
causado mas de 250,000 muertes y més de 4.5 millones de sirios han huido a paises occidentales

y vecinos para escapar de la violencia.

Desde 1971, el gobierno de la Federacién Rusa ha apoyado al gobierno sirio,
empezando por Hafez al Asad, padre del actual presidente. El mandatario ruso, Vladimir Putin,
declar6 en el 2015 que la intervencion de la Federacion Rusa en el conflicto y su apoyo al
actual presidente consiste en "estabilizar el poder legitimo y crear las condiciones para un
compromiso politico,” (Putin, 2015). La Federacion Rusa es uno de los aliados internacionales
mas importantes de al-Assad. Esto es porque quiere proteger su Unica base naval mediterranea
para su flota del Mar Negro en el puerto sirio de Tartous, cuenta con fuerzas aéreas rusas en la
base siria de al-Assad: Latakia, y puede hacerle frente al terrorismo. Ademas, al-Assad
comparte su hostilidad hacia Estados Unidos y mantendra el acceso ruso a puntos estratégicos
en la Republica Arabe de Siria. Mientras tanto, la Federacion Rusa acusa a los Estados Unidos
de América de apoyar a terroristas y le advierte alejarse del conflicto, dejando en claro que su

intervencion sera respondida con fuerza militar.

Por otro lado, los Estados Unidos de América acusa al régimen de Bashar al-Assad de
crimenes contra la humanidad y pide su renuncia. Estados Unidos de Ameérica apoya a la
Coalicion Nacionals y provee armas a algunos rebeldes. Uno de sus objetivos es eliminar el

terrorismo en esta zona para que no sea una amenaza a la seguridad estadounidense. Ademas,

4 Agrupacion de diversos grupos politicos y opositores al régimen de al-Assad



la Republica Arabe de Siria ha estado en desacuerdo con las politicas de los Estados Unidos de
América desde su independencia en 1946. Estas politicas incluian la ayuda de los Estados
Unidos de América al ascenso al poder de militares sirios que acelerarian el cumplimiento de
objetivos econdmicos estadounidenses como la construccion de pipas de petréleo, la falta de
apoyo econdmico y militar en la primera década siria independiente y las tacticas de supresion
para eliminar la oposicion a su intervencion en la Republica Arabe de Siria. También ha
peleado contra Estado de Israel, que es el aliado mas importante de los Estados Unidos de
América en la zona porque ha evitado la proliferacién de armas nucleares por parte de la
Republica Arabe de Siria y la Republica de Irag, le ha proveido informacion contra el
terrorismo y politicas del Medio Oriente, trabaja en conjunto con Estados Unidos de América
en el desarrollo de tecnologia militar y las provee, es el principal exportador de productos
estadounidenses en la region y desarrolla tecnologia para el desarrollo sustentable que Estados

Unidos de América utiliza.

La Republica Popular de China apoya al régimen de Bashar al-Assad para seguir
fortaleciendo sus relaciones militares y asegurar estabilidad geoestratégica en el Medio
Oriente. La Primavera Arabe, que incluye la Guerra Civil de Siria, ha amenazado la seguridad
energética de la Republica Popular de China y la estabilidad de sus inversiones en el Medio
Oriente. Mediante su alianza con la Federacién Rusa, pone un obstaculo a las constantes
intervenciones e influencia de los Estados Unidos de América en la zona &rabe y su

intervencién en los conflictos del territorio.

En el 2012, Estados Unidos de Ameérica propuso una resolucion al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas para cesar la violencia de la represion de al-Assad en la
Republica Arabe de Siria e imponer sanciones al gobierno con el objetivo de llegar a una
solucidn, sin embargo la Federacién Rusa y la Republica Popular de China votaron en contra.
En el 2014, Estados Unidos de América bombarded aliados de al-Assad y la Federacion Rusa
bombarde6 zonas con concentracidn de grupos terroristas, aunque la mayor cantidad de bajas

se trato de civiles y rebeldes apoyados por los Estados Unidos de América.
Estado Islamico

Tras la invasion estadounidense en el territorio de la Republica de Irak en 2003 generada en
respuesta a la supuesta posesion de armas de destruccién masiva y a la colaboracion con el
terrorismo por parte del gobierno iraqui, Abu Musab Zarqaui cre6 en 2004 la Comunidad de
Monoteismo y la Yihad o Yama'at al-Tawhid wal-Yihad para combatir en contra de las tropas



estadounidenses en alianza con el grupo paramilitar al-Qaeda, fundado por Osama Bin Laden.
Posteriormente, ambos grupos se unificaron y modificaron su nombre a al-Qaeda en Irak. En
2006 el nombre fue cambiado una vez mas por Estado Islamico de Irak. Posteriormente, uno
de los miembros de la organizacion terrorista, Abu Mohamad Al-Golani, formd el Frente al-
Nusra a través del cual, el Estado Islamico de Irak se involucrd en la Guerra Civil Siria, para

convertirse en el Estado Islamico de Irak y Levante en 2013.

En 2014, al-Qaeda dejé de apoyar al Estado Islamico a causa de diferencias ideoldgicas
y al desacuerdo existente respecto a los métodos extremadamente violentos empleados por los
integrantes del EI. Durante ese mismo afio, el grupo proclamo el establecimiento de un califato
islamico regido bajo una ideologia sunita salafista , mismo del que Abu Bakr al Baghdadi, jefe
de la organizacion terrorista, seria establecido como califa, lider de todos los musulmanes.
Actualmente, uno de los objetivos del Estado Islamico es la expansién de dicho califato hacia
territorio de la Republica Arabe Siria, la Replblica Libanesa, el Estado de Israel, el Reino

Hachemita de Jordania, la Republica de Chipre y la region sur de la Republica de Turquia.

El Estado Islamico es considerado la organizacién terrorista con mas recursos
economicos a nivel internacional, los cuales son obtenidos como resultado de la venta de
petrdleo obtenido en los pozos secuestrados en Irak y Siria en el mercado negro, a la extorsion
en contra de industrias y comercios localizados en territorio controlado, entre otros metodos.
Desde la declaracién de su califato, el grupo yihadista ha realizado mas de 140 ataques en 29

paises diferentes y provocado mas de 2,043 muertes.
Armas Quimicas

De acuerdo al articulo 11 de la Convencion sobre las Armas Quimicas de la Organizacién para

la Prohibicion de las Armas Quimicas, se entiende por armas quimicas:

a) Sustancias quimicas toxicas o sus precursores;

b) Las municiones o dispositivos destinados de modo expreso a causar muerte o lesiones
mediante las propiedades toxicas de las sustancias especificadas en el apartado a);

c) Cualquier equipo destinado de modo expreso a ser utilizado directamente al empleo de
las municiones o dispositivos explicados en el apartado b).
La primera vez que se usé un arma quimica en un conflicto bélico fue en la Primera

Guerra Mundial por parte de las fuerzas europeas. De acuerdo con el Derecho Internacional



Humanitario y la Convencion sobre Armas Quimicas (1993), el uso de este tipo de armas en

conflictos armados corresponde a un crimen de guerra.

Ante el riesgo latente de empleo de quimicos en la Primera Guerra Mundial, el
Protocolo de Ginebra de 1925 fue firmado con el fin de inhabilitar el uso de armas quimicas en
conflictos bélicos; sin embargo, en su contenido no se estipula como prohibido el desarrollo,

produccién y almacenamiento de dichas armas.

Tras la detonacién de la Segunda Guerra Mundial, algunos de los paises involucrados
optaron por desarrollar campos de internamiento para recluir a colectivos. Existieron paises
que utilizaron dichos espacios como campos de exterminio, empleando quimicos nocivos
provocando muerte por asfixia. Dichas acciones trajeron a flote una de las peores crisis

humanitarias en la historia.

Después de un largo periodo de negociaciones, la Oficina de Asuntos de Desarme de
las Naciones Unidas logré la creacion de la Convencion sobre la Prohibicion del desarrollo, la
produccion, el almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre su destruccién en 1992,
abierto a firma en 1993 y entrando en vigor en 1997. En el mismo afio de su entrada, se
establecio la Organizacidn para la Prohibicion de Armas Quimicas (OPAQ) con el fin asegurar

el cumplimiento de la Convencion por parte de los Estados firmantes.
Contexto

En julio de 2012, el gobierno de la Republica Arabe Siria confirmé la posesion de armas
quimicas, entre ellas gas mostaza, sustancias vesicantes y sarin, sin embargo asegurd que
Unicamente se haria uso de estas armas en caso de agresion externa. En diciembre del mismo
afio, se registro el primer ataque con armas quimicas en la ciudad de Homs por el cual se
responsabiliz6 al regimen del presidente sirio. En marzo de 2013 se detectaron dos ataques mas
en las ciudades de Aleppo y Damasco, en esta ocasion, Bashar al-Assad culp6 a las fuerzas
opositoras. En respuesta, la Organizacion de las Naciones Unidas inici6 una investigacion para

confirmar el uso de armas quimicas por parte de las fuerzas estatales.

Durante el mes de marzo del mismo afio, se llevé a cabo un ataque mas en la ciudad de
Damasco. En los meses siguientes las ciudades de Aleppoy Sarageb también fueron atacadas.
El 21 de agosto la comunidad internacional focalizo su atencion en la Republica Arabe de Siria
tras uno de los atentados mas mortiferos del siglo XXI. En ese dia se perpetrd un ataque en un

suburbio opositor de Damasco, Guta. Tal ataque causé un gran impacto debido a que se



emplearon armas quimicas en contra de la poblacion siria. El empleo de gas sarin en cohetes
dejo un saldo cercano de 1500 personas que murieron a causa de problemas en vias respiratorias

y graves convulsiones.

Este evento es un acontecimiento de suma controversia debido a las caracteristicas del
ataque y las acusaciones de su autoria. Si bien, la ofensiva fue dividida en la parte Oriente y
Occidente de Guta con cohetes que portaban entre 50 y 60 litros de sarin. Horas después de los
ataques, autoridades, activistas y organismos regionales acusaron al gobierno de Bashar Al
Assad como responsable de ambos ataques por llevarse a cabo contra de regiones controladas

por la oposicion.

Tras el ataque de Guta, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adopté la
Resolucién 2118, en la que se establece por decision unanime el desarme quimico de la
Republica Arabe de Siria dejando las acciones a tomar a cargo de la Organizacion para la
Prohibicion de Armas Quimicas. En los documentos emitidos por la OPAQ, se establece que
la Republica Arabe de Siria debera declarar informacion acerca de su arsenal, someterse a
investigaciones, revisiones de instalaciones, y procedimientos especiales para la destruccién
del armamento quimico y sus facilidades de produccion con fecha limite del 30 de Junio de
2014. Debido a la complejidad para manipular armas de destruccion en masa, que en su
mayoria se encontraban en condiciones deplorables, el plazo se extendi6 de forma significativa
hasta que la OPAQ oficializ6 en enero de 2016 la destruccidn total de las armas que declaré la
Republica Arabe de Siria en 2013.

No obstante, en 2014, durante el proceso de desarme quimico, se registraron multiples
ataques con gas cloro en Siria. El Secretario de Estado de los Estados Unidos de América, John
Kerry, sefialdo que el uso de helicopteros para perpetrar el ataque indicaba como autor al
régimen del mandatario sirio. EI Consejo de Seguridad adopt6 la resolucién 2209 en la que
pidi6 a la Republica Arabe Siria reforzara su compromiso y cooperacion con las medidas

estipuladas en la resolucion 2118.

Durante el 2015 se realizaron 69 ataques con armas quimicas por los cuales se
responsabiliza al gobierno de la Replblica Arabe Siria, a las fuerzas opositoras y a grupos
terroristas. En esta ocasion, el Consejo de Seguridad emitio la resolucion 2235 en la que
establecié un mecanismo para investigar la autoria de los ataques. EI 21 de agosto se registrd
un ataque con gas mostaza en la ciudad de Marea, Siria. El Estado Islamico fue acusado de

iniciar el ataque durante un enfrentamiento con uno de los grupos rebeldes locales.



En julio de 2016 el ejército sirio se instal6 al este de Alepo con el motivo de sitiar
barrios rebeldes en donde se calcula que se encontraban alrededor de 250,000 habitantes. En el
proceso de recuperar el area, en septiembre el ejército sirio, en colaboracién con la Federacién
Rusa, bombardeo constantemente afectando de manera directa a los habitantes de la zona, lo
que trajo como resultado el inicio de una contraofensiva por parte de los rebeldes. En
noviembre del mismo afio se registran los bombardeos mas agresivos en la zona usando como
armas obuses, cohetes y barriles con explosivos. Estos ataques permiten que Damasco recupere
uno de los barrios. En diciembre la oficina de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
reportd la posesion de pruebas confiables de la ejecucion de 82 civiles en cuatro zonas distintas
alrededor de Alepo. EIl 22 de diciembre de 2016 el gobierno sirio anuncié la recuperacion del
control total de Alepo. EI Consejo de Seguridad después aprobo la evacuacion de civiles del
area con observadores de las Naciones Unidas y la ayuda de agentes del Movimiento

Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

Las caracteristicas de los ataques se han prestado a diversas perspectivas y acusaciones a nivel
internacional. Las armas quimicas involucradas y las zonas atacadas provocaron acusaciones
inmediatas al presidente Bashar Al Assad. Sin embargo, aun surgen nuevas versiones de lo

acontecido debido a la presencia de otros paises en la Republica Arabe de Siria.

El gobierno de los Estado Unidos de América calificO los ataques como
“imperdonables”, responsabilizando al gobierno sirio por el uso de armas quimicas en contra
de su poblacion. Dias posteriores al ataque declararon que por medio de las investigaciones de
su inteligencia y detecciones satelitales, podian asegurar que los cohetes utilizados salieron de
territorios controlados por el gobierno y que la oposicién no tenia las capacidades ni los medios
para haber llevado a cabo el atentado. De igual manera, la Republica Francesa emitié en
septiembre de 2013 el documento “Syria/Syrian chemical programme — National executive
summary of declassified intelligence” en el que establece la capacidad del arsenal sirio,
informacion sobre ataques quimicos previos y que el ataque fue provocado por las fuerzas del
régimen. En dicho documento se establece que el gobierno dirigio el atentado en contra de
zonas estratégicas para la oposicién y que dicho evento no pudo ser perpetrado por las fuerzas
opositoras debido a que estas no cuentan con capacidad de almacenamiento de agentes

quimicos ni con la experiencia o conocimientos para emplearlos.

Por su parte, la Federacion Rusa asegurd que los reportes emitidos por paises de

occidente no eran convincentes y que el ataque fue impulsado por fuerzas de oposicién para



lograr una intervencion militar en la Republica Arabe de Siria por parte de los Estados Unidos
de América. En su comunicado, Vladimir Putin comparé lo acontecido con Afganistan, que
durante intervencion soviética de 1979 Estados Unidos apoy0 a las fuerzas opositoras que afios
después se convirtieron en Al Qaeda.

Muchas interpretaciones han surgido a lo largo de los ultimos afios, como el documento
“ Los muertos de Ghouta” de Michael Piton, ex diputado francés del Parlamento Europeo, en
el que analiza el informe final de la OPAQ sobre la mision en la Republica Arabe de Siria. En
el documento de la OPAQ se examina el tipo de gas encontrado en los cuerpos de las victimas
y este no coincide con los agentes quimicos que poseia la Republica Arabe de Siria. “La
composicion de este gas es diferente del que se encuentra en el cepo del ejército sirio. Bashar

Al Assad es inocente del crimen que fue cargado.” (Comité¢ Valmy, 2016).

La Organizacion de las Naciones Unidas se vio involucrada en la creciente crisis a partir
de 2013. En este afio, como resultado de un ataque con gas sarin a la poblacion de Guta, Siria
el Consejo de Seguridad aprobd una resolucion donde el gobierno Sirio se vio obligado a
destruir su arsenal quimico. En 2014 el mismo 6érgano de las Naciones Unidas ordend una
investigacion a cargo del Mecanismo Conjunto del Consejo de Seguridad sobre la autoria de
ataques con armas quimicas en Siria. Como resultado del andlisis e investigacion de 9 casos
guardados por la Organizacion para la Prohibicién de Armas Quimicas (OPCW por sus siglas
en inglés) donde se tenia registrado el posible uso de estas armas en contra de la poblacion civil
se llegd a tres informes. En estos se sefiala a la Fuerza Aérea Siria como responsable en los
casos de Talmenes (2014) y Sarmin (2015) donde se uso la clorina, mientras que del incidente
de Marea (2015) donde se us6 gas mostaza se expuso como responsable al Estado Islamico y

el Levante (ISIS por sus siglas en inglés).
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Laden = fundado

Glosario


http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/1

Califato: Fue inicialmente liderado por los discipulos de Mahoma como una
continuacion del sistema religioso establecido por el Profeta, conocido como 'Califatos
de Rashidun'. Un "califato™ es también un estado que implementa este tipo de sistema

politico.

Deplorable: Que es lamentable o malo.

Desertar:Abandonar un militar su puesto o frente. Apartarse de una causa, grupo o

idea. Abandonar una apelacion que se habia interpuesto.

Embargar: Retener los bienes de una persona en virtud de un mandato judicial.
Retencion o custodia de bienes, separados de entre los bienes que el imputado o el
responsable civil posee, como garantia de una responsabilidad econémica por deuda o

delito, en virtud de mandato judicial.

Hostilidad: Indica una actitud provocativa y contraria, generalmente sin motivo
alguno, hacia otro ser vivo. *EI concepto permite hacer referencia a una accion hostil y

a la agresion armada.

Infraestructura: Es el conjunto de elementos o servicios que estan considerados como
necesarios para que una organizacion pueda funcionar o bien para que una actividad se

desarrolle efectivamente.

Precursores: Adjetivo que nombra a aquello que antecede o que se sitla delante. Que
comienza o anuncia doctrinas, ideas, 0 empresas que tendran acogida y desarrollo

completo en el futuro.



